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T.C.
SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii

Say1 :E-57604388-453.99-2479752 07/04/2021
Konu : ilan ve Reklam Vergisi

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
UST KURULUSUNA

[lgi  :06.04.2021 tarihli ve E-6450225777-E.851 sayil1 yaziniz.

llgili yazida, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine ve
belediyelerin OSB icinde ilan ve reklam vergisi tahakkuk ettirmelerinde hukuka uyarlilik
olmadig1 yoniindeki Danistay 9. Dairesinin kararma ragmen bazi belediyelerce halen OSB
sinirlart igindeki gercek ve tiizel kisilere ilan ve reklam vergisi tahakkuk ettirildigi belirtilerek
uygulamada yasanilan bu ihtilafin ¢6ziilmesi i¢in goriis ve Onerilerimiz istenilmektedir.

Ilgi yaziya konu Belediyeler/Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan ilan ve reklam vergisi
alinmasina hakkindaki mevzuata iliskin aciklamalar asagida yer almaktadir.

26/5/1981 tarihli ve 2462 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 12 nci maddesinde
belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam
vergisine tabi oldugu belirlenmis, 13 iincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefi
yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina
yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanmis, 14 {incii maddesinde istisna
ve muafliklar diizenlenmis olup OSB tiizel kisiligi ve OSB sinirlart iginde yer alanlar
hakkinda bir istisna ya da muaflik tanimlanmamustir.

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde
biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar siralanmis, birinci fikrasinin (g)
bendinde “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
vollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarint yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak,; ildn ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gergeklestirmek.”” hilkmiine yer verilmis, aynt maddenin son fikrasinda 4562 sayih Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanh@ina ve organize sanayi
bolgelerine tammnan yetki ve sorumluluklarin bu Kanunun kapsami disinda oldugu
diizenlenmistir. 5216 sayili Kanunun 23 iincii maddesinde Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
diizenlenmis birinci fikrasinin (e ) bendinde “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.” hilkkmiine yer verilmistir.
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3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 {incii maddesinde belediyenin
gorev ve sorumluluklar1 diizenlenmis bu maddenin yedinci fikrasinda ise “4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri sakhdir.” hiikkmiine yer verilmistir.

12/4/2020 tarihli 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde “Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamatk,
carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarmmi onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sumirlari tasdik edilmis arazi
parcalarmmin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve
destek alanlari ve teknoloji gelistirme bdlgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore
kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet
tiretim bolgeleri” olarak, ayn1 maddenin (1) bendinde ise OSB alani, “Yer se¢imi sonucunda
stmwrlart tasdik edilmis alanlar ile onayli simir kapsaminda belirlenen alanlarin biitiinii”
olarak tanimlanmistir. 4562 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yiiriirliige giren imar planina
gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat
ve izinler ile igyeri agma ve c¢aligma ruhsatlarinin OSB tarafindan verilip denetlenecegi,
OSB’nin mevzuata ve imar planma uygun yapilagsmasindan OSB tiizel kisiliginin sorumlu
oldugu diizenlenmistir. 4562 sayili Kanunun Gelirler baslikli 12 nci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendinde ilan ve reklam gelirleri OSB gelirleri arasinda sayilmaistir.

OSB smirlar i¢inde Biiyiiksehir Belediyelerinin/Belediyelerin yetki ve sorumluklari,
yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ile OSB tiizel kisiligine devredilmistir. Bu
cergevede; Biiyiliksehir Belediyeleri Kanunu ve Belediye Kanunda 4562 sayili Kanunun
hiikiimlerinin sakli olacagi, OSB’ye tanman yetki ve sorumluklarin sakli olacag:
diizenlenmistir. Her ne kadar 26/5/1981 tarihli ve 2462 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda
ilan ve reklam vergisi konusunda OSB tiizel kisiligi ve OSB smurlar1 i¢inde yer alanlar
hakkinda bir istisna ya da muaflik tanimlanmamis olsa da sonraki tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda yer alan muafliklarin gecerli
oldugu, 4562 sayili Kanunun 12 nci maddesinde de ilan ve reklam gelirleri, OSB gelirleri
arasinda siralanmis oldugundan belediyelerin ve biiyliksehir belediyelerin OSB i¢inde ilan ve
reklam vergisi tahakkuk ettirmelerinin mevzuata aykirt oldugu diistintilmektedir.

Kaldi ki, ilgi yazida bahsedilen Danistay 9. Dairesinin 2018/154 Esas ve 2019/4849
Karar no.lu, 14/3/2020 tarihli ve 31068 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kanun yararina
temyiz kararinda da acik¢a biiyliksehir belediyelerinin, yetki alaninda OSB’lerin olmadig1
bu nedenle OSB siirlar1 i¢gindekilerden ilan ve reklam vergisi alinmasina iligkin islem tesis
etmesinde hukuka uyarlilik bulunmadigina karar verilmistir. 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanunun 51 nci maddesinin birinci fikrasinda idare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya
temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yirtirlikkteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarin gosterecegi lizum
iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararma temyiz olunabilecegi, ikinci
fikrasinda temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde kararin, kanun yararina bozulabilecegi
ancak bu bozma kararinin, daha 6nce kesinlesmis olan merci karariin hukuki sonuglarini
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kaldirmayacagi, {igiincii fikrasinda ise bozma kararmmin bir Ornegi ilgili bakanliga
gonderilecegi ve Resmi Gazete'de yayimlanacagi diizenlenmistir. Danistay 4. Dairesinin
15.06.1984 tarihli, E: 1984/1396, K: 1984/2870 sayili kararinda kanun yararina bozmanin
amaci "...yiriirliikteki hukukun iilke diizeyinde birlik icinde uygulanmasimi saglamaktir.
Nitekim amacin bu oldugu, kanun yararina temyiz olunmakla birlikte bu istemde bulunuldugu
tarihte esasen kesinlesmis bulunan ya da kendiliginden kesin oldugu kanunda yazili olan
kararin, yiiriirliikteki hukuka aykiri sonug¢ ifade etmesi nedeniyle, hukuki sonuglari
kaldirmamak iizere kanun yararina bozulabileceginin ongoriilmiis olmasindan da agikg¢a
anlasilmaktadir.” seklinde belirtilmistir. Aymi1 sekilde 20.04.2000 tarihli ve Danistay 4.
Dairesinin E: 2000/1067, K: 2000/1632 sayili kararinda da kanun yararina bozmanin
amacinin yirirliikteki hukukun iilke genelinde birlik iginde uygulanmasini saglamak oldugu
vurgulanmustir.

Sonu¢ olarak; yukarida yer alan yasal hiikiimler ve mahkeme kararma ragmen
belediyeler/biiyiiksehir belediyeleri tarafindan OSB icindeki gergcek ve tiizel kisilere halen
tahakkuk ettirilen ilan ve reklam vergilerine karsi yargi yoluna basvurulmasi ve bu
basvurularda Danistay 9. Dairesinin 2018/154 Esas ve 2019/4849 Karar no.lu, 14/3/2020
tarihli ve 31068 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kanun yararina temyiz kararinin emsal
olarak gosterilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica derim.

Metin DEMIRTURK
Bakan a.
Daire Baskan1 V.

Bu belge giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
Belge Dogrulama Kodu:80090F8C-F91D-41EA-AB96-F5BD091800D7 Belge Dogrulama
Adresi:https://www.turkiye.gov.tr/stb-ebys

Mustafa Kemal Mahallesi Dumlupinar Bulvari Eskisehir Yolu 2151.Cadde No:154 06510 Cankaya /ANKARA
Telefon :3122015972 Bilgi i¢in: Fadime YILMAZ Sanayi ve Teknoloji Uzmam

Faks:3122015853 e-posta:fadime.altas@sanayi.gov.tr

Kepsanayiveteknelpiibakanlizi sanayibol eelori@hsOL kep.tr Intermetadresi: wprw.sanayi.gey.ty



